Tema: Solidarismo e Solidariedade

1. Diferencas entre Solidarismo e Solidariedade

1. O que é Solidarismo?

Doutrina moral e social pautada sobre os principios soliddrios entre as pessoas.

https://www.dicionarioinformal.com.br/diferenca-entre/solidarismo/solidariedade/

2. O que é Solidariedade?

So.li.da.rie.da.de - sf (soliddrio+e+dade)

1 Qualidade de solidério.

2 Estado ou condi¢ao de duas ou mais pessoas que repartem entre si igualmente as
responsabilidades de uma agao, empresa ou de um negécio, respondendo todas por uma e
cada uma por todas.

3 Mutualidade de interesses e deveres.
4 Laco ou ligacdo matua entre duas ou muitas coisas dependentes umas das outras.

5 Dir Compromisso pelo qual as pessoas se obrigam umas pelas outras e cada uma delas por
todas.

6 Sociol Condigao grupal resultante da comunhio de atitudes e sentimentos, de modo a
constituir o grupo unidade sélida, capaz de resistir as forcas exteriores e mesmo de tornar-se
ainda mais firme em face da oposi¢ao vinda de fora. S. ativa,

Dir: solidariedade em que cada um dos credores da mesma obrigacio pode exigir do devedor
nao somente a sua parte da divida, mas também a dos demais. S. organica, Fisiol: relagao
necessdria que se estabelece entre um ato da economia e outro diferente que se produz em
ponto muito afastado. S. passiva, Dir: aquela em que cada um dos devedores de um mesmo
titulo responde pela soma total da divida. S. social: consisténcia interna de um agregado
social; coesio social. (Diciondrio Micahelis).

Juridico: 1Co-responsabilidade, correalidade. Ex.: as vdrias empresas integrantes de um
consércio sao solidariamente responsdveis pelas obrigagoes assumidas por qualquer uma delas
para com seus empregados, isto é, todas respondem por essa obrigagao. (Vide obrigagoes).
(Dic. Juridico, 22 edi¢do, vol II, Humberto Piragibe Magalhaes e Cristovao Piragibe Toste
Malta, Edi¢oes Trabalhistas S.A.)

Exemplo de uso da palavra Solidariedade:

As vdrias empresas integrantes de um consércio sdo solidariamente responsdveis pelas obrigaces
assumidas por qualquer uma delas para com seus empregados, isto €, todas respondem por essa
obrigacdo. (Vide obrigacdes).

(Fonte: https://www.dicionarioinformal.com.br/diferenca-entre/solidarismo/solidariedade/, data de
acesso: 15/08/2022)




2. Ingeréncia ou Solidariedade?

Dilemas da ordem internacional contempordanea
RICARDO SEITENFUS- AUTOR

RESUMO:

O artigo trata do instigante tema da intervencao nos assuntos internos dos Estados
em tempo de paz. A multiplicacdo de atores e a complexidade da agenda
internacional apresentam novos desafios para tornar eficaz a solidariedade
internacional. O autor sugere a reformulacio das instincias decisorias a fim de
afastar, como tem ocorrido até 0 momento, o perigo da intervencao do mais forte
sobre o mais fraco.

Palavras-chave: intervencao; solidariedade; relacoes internacionais.

Abstract: This article takes on the provocative subject of the peacetime intervention of stronger nations
in the internal affairs of weaker ones. The increasing multiplicity of actors and the complexity of the
global agenda create new challenges to the achievement of meaningful international cooperation. The
author calls for a re-thinking of existing decision-making mechanisms, with a view toward reversing
current interventionist trends.
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O pior dos pecados contra os nossos semelhantes nao é o de odia-los, mas
ser indiferente com eles. Na verdade, eu vos digo, esta é a esséncia da
desumanidade.

George Bernard Shaw, O discipulo do Diabo

Mudangas profundas surgem no relacionamento internacional desde o inicio dos anos
80: as organizagbes internacionais afirmam-se como novos atores; multiplicam-se as
organizagoes nao-governamentais (ONG);

o fendmeno do transnacionalismo empresarial ganha novo impulso gragas ao avango
tecnolégico e ao lugar preponderante do capital; atores infra-estatais (governos estaduais e
prefeituras municipais) afastam-se de seu campo tradicional e tendem a agir externamente;

partidos politicos nacionais aproximam-se de congéneres estrangeiros; centrais
sindicais criam redes internacionais e, sobretudo, toma relevo uma opiniao publica mundial
conectada 4 realidade internacional.

O crescimento do niimero de participes na cena internacional é acompanhado por
formas inovadoras de atuagio com o delineamento de uma agenda prépria. Por um lado, os
novos atores dirigem-se diretamente 4 opinido publica interna e externa pelos meios de
comunicagio e por outro, nio relutam em defender posi¢oes distintas, muitas das quais
frontalmente contrérias as defendidas pelos representantes dos atores tradicionais, ou seja, os
governos dos Estados.

A pauta reivindicatdria contempla temas cujos principios pertencem ao homem como
seu patrimonio comum e devem ser defendidos mesmo implicando no desrespeito das
fronteiras territoriais dos Estados. Onde h4 crime sendo cometido contra o ser humano, toda
a humanidade considera-se agredida. E seus valores comuns % chamados de seu direito



imanente % tendem a fazer que se exija padrdes de comportamento, tanto no interior quanto
fora das fronteiras nacionais, que respeitem um standard minimo. Quando esses principios
sao violados, ainda mais com a guarida do Estado, este deve ser responsabilizado.

Os direitos humanos (respeito as minorias, combate a tortura e ao genocidio, luta
contra o racismo), a preservacio ambiental e a exclusao social constituem o fulcro temdtico
dessa nova realidade. Todavia, um patamar suplementar foi alcangado com a luta pelos
direitos politicos da maioria que pode resumir-se no respeito ao Estado de direito, a
alternincia no poder e na democracia representativa.

Mergulhado em crises e duvidas, faltou a0 homem contemporineo, entre outras, a
resposta para o dilema fundamental das relagées entre os dois mundos separados pela radical
geografia da pobreza. Tanto a testemunha ocular de brutais violagdes dos direitos
fundamentais, como o mais distante e rico cidadao do hemisfério Norte, perguntam-se hoje:
é preciso intervir militarmente num Estado cuja 16gica dominante o leva a assassinar seus
préprios nacionais ou ¢ preciso que cada pais tenha direito a sua prépria guerra?

Se a omissdo implica aceitagdo da guerra do outro, a agdo impde que uma nova guerra
sobreponha-se a original. Em qualquer uma das hipéteses, é compreensivel a indignacao dos
pacifistas, dos democratas e dos homens de boa vontade diante da via crucis de horrores que
insiste em permanecer cravada na paisagem do mundo. A questao é: ou se aprecia o quadro,
ou se faz parte dele. Ora, com excecio do periodo Gorbatchev (1986-1992), o sistema de
solu¢do de controvérsias da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) abriga eficdcia duvidosa
e seletiva. Ocorreram, nos dltimos 50 anos, mais de 200 guerras que provocaram 25 milhées
de mortes e outro tanto de refugiados. A auséncia de uma guerra mundial nio deve ser
confundida com a paz.l Atualmente, grassam no mundo pobre mais de trés dezenas de
conflitos sangrentos, distantes da midia internacional, sem que a ONU demonstre capacidade
para intervir. Um novo milénio inicia-se e ainda nos matamos em massa, ou de fome, ou pela
guerra, seja a violéncia urbana, seja o ataque militar. Castigo global e inescapdvel que dilacera
o sagrado império do individuo.

Para os paises desenvolvidos, embora a Carta de Sao Francisco prescreva o contrério,
o Conselho de Seguranga (CS) é apenas uma das alternativas para debater a solugio dos
conflitos. E evidente que os Estados Unidos prefeririam intervir ungidos por um mandato da
ONU para a utilizagao da forca. Entretanto, Washington nio aceita a possibilidade de
paralisar sua a¢io externa diante do veto de um dos membros permanentes do Conselho de
Seguranca.

Os conflitos armados contemporaneos realizam dificilmente a separagao do externo e
do interno. Raros sio os embates de natureza doméstica. A guerra civil % o mais terrivel dos
flagelos dos povos % vem sobrepor-se uma dimensao internacional, fazendo que o principio
da nio-intervengio seja dificilmente aplicdvel. Todavia, sob o Angulo do nimero de vitimas,
o que marcou a segunda metade do século passado nao foi o horror das guerras internacionais.
A luta pelo poder no interior das sociedades % basicamente os crimes cometidos pelos
governos % foi muito além, pois significou a morte de 150 milhées de individuos.

Escusados por uma concepg¢io anacrdnica do principio da soberania, os diferentes
Estados detém permissdo para torturar, executar, provocar desaparecimentos forgados e



utilizar-se das prisoes sem julgamento para afastar aqueles que os contestam. Por conseguinte,
a solidariedade sé pode materializar-se caso intervenha nos assuntos internos dos Estados.

Mesmo que se imagine um cendrio de intervengao no qual o interventor nada tem a
ganhar e é movido apenas pela solidariedade, a decisdo de intervir exige o alinhamento com
uma das partes em conflito. Refor¢a, ainda, o predominio da vontade do mais forte sobre
qualquer fendmeno que se oponha a hegemonia do Ocidente.

O debate dessas questoes estd tao-somente em seus primérdios e deve-se acrescentar
um tema que por ora apresenta-se como marginal nas preocupagoes dos analistas. Trata-se da
necessidade de definicdo dos objetivos e meios para que se possa defender,
transnacionalmente, os principios democréticos, essencialmente o governo da maioria.

Diante do que nos informa a simples realidade fitica, é natural que se encontre
generalizado, na cena internacional, o discurso da nio-intervengao em assuntos internos dos
outros Estados, como decorréncia légica da nogao de soberania. A nio-intervengao constitui
um principio no mais das vezes consagrado pelas préprias ordens juridicas nacionais, como é
o caso do Brasil, e, implicitamente, pela ordem internacional, seja meio de Carta das Nagoes
Unidas (ONU), seja pela Carta da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) que serdo

referidas adiante.

Posto que o discurso ¢ generalizado, forma-se uma contradigao em que a segunda
extremidade ¢ a prética do Estado em movimento. Como demonstram séculos de histéria, a
ingeréncia de um Estado soberano sobre outro Estado, também soberano, é uma constante,
sob diversas modalidades. Predomina nesse panorama a agao das denominadas poténcias, nas
ocasioes em que seus interesses, mascarados ou nitidos, exigem ou recomendam uma
interferéncia. Em geral, tal imiscdo tem como Unicas regras incontestes o egoismo (por
fundamento) e o proveito (por resultado). Todavia, a percep¢io da regra geral nao significa
recusar-se a ponderar sobre as excegdes importantes trazidas pela contemporaneidade.

Impelido por essas constatacoes iniciais, o presente artigo tem por escopo: a) buscar
as razoes que ocasionam um largo divércio entre os enunciados e a prética, nao somente por
parte das poténcias, mas até mesmo dos paises de porte intermedidrio; b) atenuar a imprecisao
do uso dos conceitos de ingeréncia e interven¢ao militar, e, mais adiante, a confusao entre as
defini¢des de soberania e da autodeterminacio dos povos; ¢) descartar, enquanto atitude
académica, um juizo axiolégico sobre a interferéncia externa como um mal em si mesmo; d)
investigar as conseqiiéncias da nao-institucionalizagio desse principio.

H4 consciéncia plena dos perigos que envolvem esse debate.2 Na verdade, quer-se
discutir em termos juridicos e de interesse ptiblico uma tipica manifestagao politica do poder,
supondo que se possa vir a ser pSlo ativo ou passivo dessa potencialidade de agir. O fendmeno
da intromissao legitima serd negado por Raymond Aron, como a conjungdo do poder-fazer e
da existéncia de leis que regularizem essa agao. Nao havendo esse plus, que sé existiria na
relagio de império, estd-se apenas em uma relagao de dominio. Entretanto, nio haveria outra
forma de institucionalizagio que nio fosse o império e que pudesse estar mais proxima de
uma democracia no plano internacional? Lan¢ado o pano de fundo desse percurso, é possivel
proceder a drdua tarefa de demarcar o campo conceitual atinente a matéria tratada.



CONSISTENCIA DA INTERVENCAO

Sao ténues os limites que circundam o relacionamento interestatal: cooperagao,
integragao ou comunhio de interesses, e a imis¢ao externa em assuntos internos. Essa tensio
aprofunda-se 4 medida que se intensificam as relagdes comerciais e cooperativas entre as
nagoes.

Em geral, define-se a ingeréncia pelo cardter impositivo ou coercitivo, isto ¢, o fato
de um pais impor ao outro determinada conduta ou situagio que ele nao desejaria por si. Ao
nao desejar por si, estaria expressando precisamente o contetido da denominada soberania (o
atributo exclusivo de exercicio de poder por um grupo em determinado territério).

Tentando lapidar uma defini¢do, note-se que certos autores tomam como requisitos
de existéncia da ingeréncia externa a unilateralidade e a violéncia. Portanto, segundo eles, se
for a ingeréncia uma obra do coletivo, estruturado mediante aliangas pontuais ou de
organizagoes internacionais regionais ou universais, nao estaria conﬁgurada a ingeréncia. Por
outro lado, a simples pressao ou imposicio de sangdes nao-militares afastaria a tipificagao de
uma ingeréncia, passando a ser circunstincia aceitdvel da vida internacional.

Ora, se é bem certo que a invasdo de um pais pelo outro, ou qualquer dos muitos
exemplos de agao militarizada, compoem estere6tipos da intervencgao, seja motivada ou nio,
seja aceitdvel ou ndo, é bem certo que existem formas nao-militares e ndo solitdrias de levar
terceiros paises a agirem de forma orientada por ditames exdgenos. Portanto, a ingeréncia é
um leque muito mais amplo do que esse fendmeno, unilateral e violento, que se poderia
designar como intervengao armada.

Em outro extremo hd autores, entre os quais me coloco, que reconhecem a ingeréncia
ainda que solicitada pelo préprio Estado que sofre a intervengio. Assim, a ingeréncia seria o
fato em si, da pura interferéncia, independente da existéncia de um foco de receptividade que
repassa o ditame externo a nagio como se interno fosse, legitimando-o. Esse problema resta
multiplicado nos casos concretos de deterioragao estrutural, em que hd dificuldades de
identificar os legitimos representantes de um Estado, sobretudo nos casos de guerra civil.
Nesses casos, a interferéncia externa pode vir a ser a muni¢ao definitiva para um dos
contendores.

Para que se possa identificar as multiplas modalidades de intervengao que se operam
entre os Estados, transcreve-se no quadro a seguir uma tipologia da intervengao (Seitenfus e
Ventura, 2001:154-57). Nota-se, de pronto, o extraordindrio alcance do fenémeno que se
reveste de formas variadas, encontrando raras vezes suporte legal.

MODALIDADES DE INTERVENCAO
Pressoes em Sentido Lato

Como premissa para o leitor, fique claro que este tema nao se refere ao intercimbio
normal de relagdes entre os Estados: o didlogo nio caracteriza a pressio, que necessariamente
o excede.

A pressao externa ¢ antes de mais nada uma forma de condicionar o futuro de um
Estado ou de um grupo que nele desempenhe um papel relevante, mediante barganha ou



mesmo ameaga. Ela pode transformar-se em fato concreto, em iniciativa unilateral ou
concertada. Se isso ocorrer, nio serd mais uma pressao. No entanto, o elemento que a define
¢ justamente a presenca do vetor que poderd ou nao levé-la a constituir-se em sang¢ao concreta.

A pressao nio ¢ formalizada, nem generalizada; sequer serd, de regra, institucional.
Tanto a decisao de uma organizacio internacional que condena a pritica "y" por um pais,
como uma ameaga via telefénica (seja proveniente de um representante do Estado ou de uma
empresa) configuram uma pressao. Ela poderd vir a ser uma etapa de negociagao, servindo
como um torniquete. E dinimica, malevel e acompanha o processo relacional. Por vezes ¢
notada apenas pelos préprios atores, portanto fugaz e de dificil identificagio pelo exterior.
H4 casos, porém, em que a midia e a opinido publica internacional operam como seus
proprios instrumentos.

Rompimento de Relag¢des Diplomaticas e Comerciais

Diferentemente da pressio, essa modalidade serd sempre um ato institucional que
sintetiza a negac¢io da negociagio. E uma manifestagio oficial do Chefe do Estado que
intervém. Apesar do cardter unilateral dessa modalidade, concedendo total liberdade de
iniciativa, segundo o Direito Internacional, ao Estado proponente, nio resta divida que sua
utilizacio ou a simples ameaga de fazé-lo, objetiva fazer que o Estado vitima venha a ter uma
atitude que nio teria caso nio fosse objeto dessa circunstincia.

Aqui se opera a interferéncia pela exclusao, afastando-se da cena institucional,
refutando, no momento, qualquer soluc¢io negociada. Um Estado pode entao intrometer-se
pela omissao. Embora essa atitude contenha uma inegdvel insinuagao: a transferéncia do
tratamento do problema para outra esfera.

Embargo e outras Sancodes Internacionais

Até o século XIX, o embargo foi uma espécie de pré-guerra, no qual os navios, bens
e nacionais de determinado patis, sitos no territério ou em dguas territoriais de outro ou ainda
no espago internacional, eram apreendidos. Contudo, a prdtica do embargo neste século
demonstra que sua utilizagio pode ser feita sem que venha a degenerar em guerra.

O embargo consiste hodiernamente em forma de ingeréncia, que poderia ser
individual, mas geralmente é coletiva, materializada pela interrup¢ao das trocas comerciais,
ou de parte delas, do resto do mundo com determinado Estado.

As experiéncias histéricas demonstram, como sublinha Victor-Yves Ghebali, que o
impacto limitado das sang6es internacionais nao pode ser atribuido nem a insuficiéncia do
préprio dispositivo, sequer sua possivel aplicagio imperfeita, pois trata-se de um vicio
ontoldgico das san¢oes.

Diante de um Estado nio-democrdtico, um embargo ¢ por defini¢do ineficaz, visto
que ele acaba por punir a populagao do pais-alvo das sangoes, sem atingir o regime de cujo
comportamento provocou a imposi¢ao de san¢des. Além disso, em um sistema econémico
internacional exclusivamente regido pela lei da oferta e da demanda, leia-se da vantagem, as
violagdes sio moeda corrente, em especial pelo chamado comércio triangular (Kalpyris, Vork

e Napolitano, 1995:1X-X).



Portanto, sem a universalidade de aplicagdo e de controle, o embargo é simplesmente
uma utopia. Assim foram os embargos impostos ao Japao (invasio da Manchuria) e a Itdlia
(ocupagao da Abissinia), no entre-guerras.3

Intervencao Consentida

Nessa modalidade de intervencao, o consentimento possui duplo significado. Por um
lado, a autorizagio de intervir deve ser concedida por organizagao internacional integrada
tanto pelo pais objeto da intervengio quanto pelos intervenientes. Portanto, a intervengio
materializa uma vontade coletiva que se torna legal no momento em que ¢ aprovada nas
instancias decisionais da organizagao.

Por outro lado, o pais recepticulo da intervencao deve solicitd-la expressamente. Em
geral, sdo situagdes de guerra civil, catdstrofes naturais ou ainda a deposi¢io de um governo
legal por um golpe inconstitucional. O recente caso do Haiti é bom exemplo de intervengio
requerida de modo insistente pelas autoridades depostas e recebida com entusiasmo e alivio
pela populagao.

Intervencao Armada

A mais comum das agdes armadas entre dois ou mais Estados é a guerra, que pode-se
desenrolar em seus territérios respectivos, desdobrando-se em operagées bélicas, ou em
terceiros territérios. A guerra, contudo, ao ser no minimo bilateral, foge de nossa definicao.
A intervengio armada da qual se trata nesse momento jamais supoe que o pélo passivo da
intervengido tenha forgas para intrometer-se em negécios do interventor. Portanto, é desse
modo que se opera a unilateralidade, mesmo que o interventor seja um bloco, seja uma
organizagao.

A ac¢do armada de intromissio em assuntos internos de um Estado soberano serd, é
claro, coercitiva, mas nao necessariamente ilegitima. Ao contrdrio, o processo institucional
pretensamente amparado no direito internacional poderd deliberar pela iniciativa militar em
direcdo a determinado pais. Esse é precisamente o caso do Conselho de Seguranca da
Organizagao das Nagoes Unidas.

Segundo Corten e Klein (1992:10), a ilegitimidade ndo estd vinculada a
coercibilidade, mas a um limite de licitude que impede o interventor de imiscuir-se em
matérias sobre as quais o Estado deve preservar seus direitos soberanos, coagindo onde deveria
silenciar. Os autores citam uma decisao da Corte Internacional de Justica sobre a Nicardgua
que assim preceitua: "a intervengdo proibida deve (...) referir-se a matérias sobre as quais o
principio da soberania dos Estados permita a cada um entre eles decidir livremente (...)

A intervencao ¢ ilicita quando, no que diz respeito a estas escolhas que devem ficar
livres, ela utiliza meios de constrangimento"”.

Nao se pode negar, de fato, que muitas intervengdes pontuais, de natureza
institucional, extrapolaram a atribui¢do que lhe havia sido dada pela organizagio
internacional e, portanto, foi atravessado esse limite de ilicitude. Deve-se fazer nota, porém,
de que ha certa hipocrisia em presumir que o Estado merecedor da intervencio externa tem
condigoes de exercer plenamente sua soberania. E mesmo que a interferéncia seja limitada do



ponto de vista formal, tudo indica que a decisio de intervir, quando tomada pelas instituicoes,
traz dentro de si a certeza de que, na prdtica, necessariamente tal limite serd excedido.

H4, portanto, outra maneira de perceber o limite da licitude de uma intervengo,
atribuindo-o a organizagio internacional, tema que serd tratado mais adiante.

O importante é observar a existéncia de interven¢des armadas licitas e nao-licitas,
legitimas e ilegitimas. Seu elemento caracterizador é a presenca bélica. Essas armas que serdo
usadas defensiva ou, em alguns casos, ofensivamente.

Disseminaram-se as armas modernas no mundo, com grande capacidade de
destrui¢ao. Em geral, os paises que sofrem a intervencio nao dispéem de armas nucleares e
por vezes dela sio objeto precisamente para que nio tenham acesso a tecnologia nuclear
militar (conforme os recentes casos da Libia e Iraque). O desenvolvimento tecnolégico da
industria de armamentos foi acompanhado por uma extraordindria distribui¢ao via comércio,
muitas vezes clandestino, levando a possibilidade de encontrar, nos recantos mais remotos do
globo, soldados, civis e inclusive criangas, armados com fuzis, metralhadoras e granadas.

O paradoxo que se coloca aqui é o da paz pela guerra. Caso os contendores,
marcadamente em guerras civis, nao vislumbram outra relacao que escape a agao bélica, trata-
se de identificar a necessidade de impor, pela for¢a militar exdgena, a paz ou, ao menos, a
interrupg¢do da guerra.

Esses conflitos sustentam-se também, pelas diferengas consideradas irredutiveis no
campo dos valores, da religido, da etnia. Aliados a informalidade dos combatentes, as préticas
monstruosas de genocidio, de limpeza étnica e de toda sorte de radicalismos, aprisionam a
populagio civil que, tomada entre dois fogos, transforma-se na principal vitima.

Caso se tome a vida humana como valor, a solidariedade como principio e se
considere que uma vida ¢ uma vida, nio importando a cor da pele, a religido ou a
nacionalidade, claro estd que a intervengao armada se legitima em tais circunstincias.
Todavia, os paises capacitados a intervir conservam grande prudéncia e total independéncia
de julgamento. A intervengao armada, quando ocorre, resulta de pressoes de organizagoes
privadas, de parte da opiniao publica ou ainda pela decisao politica de um dirigente.

As razdes da prudéncia dos potenciais interventores, originam-se no constante embate
entre o egoismo nacional e a solidariedade internacional; na percep¢io diferenciada do valor
da vida; nos riscos de derrapagem, pois os inimigos utilizam-se de meios nao-convencionais
de combate. Os exemplos do Libano e da Somilia sao significativos. As dificuldades em
adotar uma clara linha de conduta levam os interventores a optar pela ado¢io de meias-
medidas, ou seja, uma intervengao armada defensiva. O fracasso reiterado dessa maneira de
intervir é patente. No caso do conflito da ex-Iugosldvia a guerra somente chegou ao fim no
momento em que as forgas de interven¢io abandonaram a mediagio entre os combatentes e
decidiram contrapor-se aos agressores, por meio de armas.



NATUREZA DA INTERVENCAO
Intervencao com o Uso da Forga Ilegitima

Trata-se da agao violenta de um Estado soberano dentro dos limites do territério de
outro Estado soberano. Pode ser uma ocupacio parcial ou total, perene ou pontual, unilateral
ou mediante alianga. Entretanto, sua caracteristica essencial é o fato de operar-se fora do
espago institucional, A parte das organizagdes internacionais, que pressupde a absoluta
auséncia do Estado passivo no processo de decisao que engendrou tal imis¢io.

Diferentemente de um tipo de intromissao que serd referida adiante, cujo objetivo é
restaurar o status quo ante, sem buscar uma vantagem visivel para quem interfere, a presente
espécie objetiva defender interesses especificos de um ator ou de um grupo de atores. Trata-
se de exercicio incondicionado do poder do mais forte e reproduz o estado de natureza
hobbesiano no cendrio internacional.

Intervenc¢ao como Conseqiiéncia da Interpenetraciao de Interesses
Econdmicos

Nao se pode desconhecer o extraordindrio nivel de intersecgdo entre os Estados que
se desenvolveu nas uUltimas décadas, seja de cooperagio, seja de confronto de interesses.
Constituido por instrumentos pouco visiveis, nem sempre por representantes do Estado, é
percebido muitas vezes como necessdrio a inser¢ao internacional dos Estados, em especial no
ambito comercial.

Nenhum Estado poderd hodiernamente sobreviver de maneira autdrquica diante da
intensificagdo das relagoes comerciais e de cooperagao nos mais variados campos. Organismos
multilaterais vinculados ou nio a Organizacdo das Nagoes Unidas fomentam esse
relacionamento.

A intervengao nos assuntos de organizagio econdmica interna dos Estados, aqui
referida, ocorre quando parte de sua produgio é direcionada para o exterior. Ao
internacionalizar seu consumo, os Estados destinatdrios desses produtos podem manifestar a
intengao de julgar as condi¢des em que eles foram elaborados. Portanto, ndo se trata de
analisar o produto em si, mas como ele foi elaborado. Nessa ocasiao, hd nitida ingeréncia em
matéria que, em principio, deveria corresponder de modo exclusivo ao direito interno dos
Estados, resguardados os compromissos assumidos por intermédio dos tratados
internacionais.

Caso os paises exportadores de produtos nio se submeterem a ditames dos paises
consumidores, pode ser aplicado um boicote comercial. Enquanto a retorsao e as represdlias
sdo tipificadas como a¢des dos Estados, o boicote ¢ iniciativa de particulares que renunciam
a manter relagoes comerciais com particulares do pais boicotado.

Essa forma de ingeréncia prende-se a tentativa de fazer respeitar condutas nos
chamados temas emergentes que, como o nome indica, s2o escassamente codificados nas
relagdes internacionais. O primeiro exemplo provém da vinculagao do comércio internacional
com a protegio do meio ambiente. Apesar de sofrer restri¢des por parte de um grande ndmero
de paises-membros da Organizacao Mundial de Comércio (OMC), que recusam-se a discutir



a possibilidade desse vinculo nas instincias internacionais, devemos constatar que, na pratica,
estd sendo introduzida a etiquetagem ecoldgica ou selo verde, a fim de identificar, para os
consumidores, os produtos que sao fabricados, respeitando principios ambientalistas.4

Apesar da etiquetagem ecoldgica ser voluntdria % logo, os paises exportadores so
livres de adotd-la ou nao 3%, os mercados consumidores dos paises industrializados exigem
sua apresentagdo. Portanto, um produto que nio a apresente por certo serd excluido do
mercado.

O segundo tema emergente manifesta-se pela discussao em torno da chamada cldusula
social.

5 Certo ntimero de paises industrializados expressam, por meio de seus governos e
sindicatos, a idéia de vincular o comércio com padroes trabalhistas. Com o objetivo de
diminuir os riscos de uma concorréncia desleal, os paises desenvolvidos ingerem-se
diretamente na forma de organizagao laboral e econémica dos paises em desenvolvimento.

6 Finalmente, um aberto e importante modo de intervir nos assuntos internos dos
Estados é representado pela concessio de empréstimos de 6rgaos multilaterais, como o Banco
Mundial (Bird) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), uma vez que os
tomadores adotem medidas internas preconizadas por essas institui¢bes ou pelo Fundo
Monetdrio Internacional (FMI). A negociacao das dividas externas de muitos paises e
questoes fundamentais como o papel do Estado, o processo de privatizagao e o gerenciamento
da mdquina pablica, sao assuntos que, ao vincular-se com estratégias forasteiras, fogem da
alcada dos Estados. Os governos destes transformam-se, muitas vezes, em meros gerentes de
planos e projetos estabelecidos alhures (Cachapuz de Medeiros, 1991:51-72).7

Intervenc¢ao como Conseqiiéncia de um Processo Institucional

A interferéncia externa serd, nesse caso, juridicamente aceitdvel, o que nio quer dizer
que seja justa ou inconteste. Encontra sua justificativa no préprio direito das gentes, como
resultado de acordos ou da atividade de féruns de jurisdicio internacional aceitos voluntdria
e antecipadamente pelos Estados que a sofrem. Exemplos podem ser extraidos da experiéncia
da Corte Internacional de Justica, do Tribunal de Luxemburgo e da pritica da arbitragem
internacional.

Os casos de intromissio classificados sob este critério sao evidentemente os menos
numerosos, como nos demonstra a histéria das relagoes internacionais. A institucionalizacio
de um conflito significa, precisamente, a antecipagdo de sua ocorréncia, pois pressupoe (I) a
atitude anterior do Estado passivo em aceitar tal jurisdi¢io; (II) a atitude da institui¢io em
prever a conduta passivel de san¢io e estabelecer qual serd esta; (III) a atitude posterior da
instituigio de interpretar o caso concreto e dosar a penalidade, constituindo um processo
decisério préprio e autbnomo.

E ficil detectar aqui o problema de nao ser a ordem juridica internacional provida de
um poder de san¢io que conceda automaticidade entre a materializagao do suporte fitico da
regra internacional e a efetivagio do preceito da mesma regra.



INTERVENCAO SEGUNDO SUA FINALIDADE

Intervencao como Protecao aos Estrangeiros Residentes em Territorio
Instavel

Tem sido comum nas ultimas décadas a alegacdo de que a vida e os bens de
estrangeiros estdo sob risco em dado territdrio. Percebido do ponto de vista do interventor,
trata-se de proteger os interesses e direitos de seus nacionais e nesse sentido possui uma clara
dimensao humanitdria. Exclui-se, desde logo, a possibilidade de intervir nos assuntos politicos
de um pais por meio do refor¢o concedido ao governo local ou a tentativa de instaurar outro.
Ela cessaria quando os cidadaos em tela estivessem protegidos e tivessem seus direitos
respeitados.

Opera-se, logo, quando o Estado que deveria proteger e dar seguranca a todos os que
se encontram em seu territ6rio nio o faz. Sobretudo, é constatada quando hd anarquia e nao
se sabe quem responde pelo Estado, ou quando o préprio Estado incita, pela agao ou pela
inagdo, as atividades de grupos paraestatais.

Trata-se de situagoes-limite, cujo deslinde quase sempre estd vinculado a uma
intervengdo estrangeira que foi, em uma célebre sentenca, aceito pelo drbitro suigo Max
Huber. Ele reconhece que é "inconteste que, até um certo ponto, o interesse de um Estado
em proteger seus nacionais e seus bens deve ter primazia sobre a soberania nacional, mesmo
na auséncia de obrigagdes convencionais". Para Huber, nio deve ser discutido o chamado
direito de intervengao, mas tao-somente seus limites (Apud Pellet, 1995:4).

Assisténcia Humanitaria

As catdstrofes provocadas junto a populagio civil pelas guerras ou a situacio de
descontrole de um pais, que se aproxima da anarquia, sempre existiram. E evidente, nio com
a dimensdo hodierna, marcada pela modificacio das formas de exterminio. Perante essa
situagio, foi criado o Comité Internacional da Cruz Vermelha e depois assinados os
Protocolos de Genebra que tentam humanizar a guerra e restaurar um minimo de
normalidade em situagoes cadticas.

O elemento fundamental dessas iniciativas é a divulgagio das imagens dessas situagoes
desumanas. Por exemplo, se o mundo ocidental tivesse sabido do genocidio nazista em toda
a sua dimensio e seu horror, é provdvel que teria tomado atitudes que, no contexto do
passado, restaram impossiveis. O cotidiano da imagem, reproduzida infinitas vezes pela
televisdo, cria uma espécie de opinido publica mundial.

Por outro lado, constatou-se que o que foi feito via Cruz Vermelha Internacional, e
mais tarde via Alto Comissariado para Refugiados das Na¢oes Unidas, estd muito aquém das
necessidades. Foi transposto para o direito internacional um principio juridico que é uma
regra dos paises ocidentais, da obrigatoriedade de prestar socorro a pessoas em perigo, para
justificar essa interven¢do humanitdria. Ele estd sintonizado com um dos principios bdsicos
do mundo ocidental cristao, o direito a vida.

Baseado nessas experiéncias, surgiram movimentos privados, vinculados as ONGs,
que atuam desconhecendo as fronteiras nacionais, em situagoes de grave risco e grande



urgéncia. Assistem populacoes depauperadas em tema que vio de saneamento bdsico a
escolaridade, de forma permanente. Também promovem a¢des pontuais em razio de
catdstrofes naturais, terremotos, secas, tufoes, que desestruturam uma sociedade ja frigil ou
acoes pontuais de conflitos tribais ou conflitos étnicos, civis.

O direito humanitdrio foi, outrora, o direito de humaniza¢ao da guerra, ou seja, a
imposi¢do de normas que orientassem os beligerantes. No entanto, os desafios do direito
humanitdrio ampliaram-se para muito mais do que as normas que regem a guerra, porque
outras situagdes fazem mais mortos que a guerra. O direito humanitdrio nio regra, por
exemplo, a atuacao das ONGs. Além dessas, como se poderia impor uma a¢io do coletivo
humanitdrio internacional em razao da enorme necessidade de recursos? Por intermédio da
intervengao unilateral, sem prévia autorizagao? Hd, nesses termos, programas especificos de
assisténcia. Contudo, nio existe institucionalizagio que os exceda e que possa, através da
codificacio, fazer surgir um novo direito humanitdrio.

Ingeréncia como Imposicao da Paz

O direito internacional, ao enumerar os métodos de solu¢io pacifica para os litigios
interestatais, nao prevé a possibilidade de imposicao da paz. A media¢do, os bons oficios e a
arbitragem sio recursos que, para serem aceitos, dependem da vontade dos contendores.
Desse modo, as Na¢oes Unidas nao dispunham de meios coercitivos para efetivar a paz.

Entretanto, o agudo conflito desenrolado na ex-lugoslévia levou a ONU, apés um
acirrado e longo processo de discussao interna, a delegar 2 Otan a tarefa de agir militarmente,
inclusive de forma ofensiva, para bloquear a guerra, em uma literal luta pela paz. No caso
especifico da Bésnia, o conflito tem duas faces, por ser uma guerra internacional, mas também
uma guerra civil. E assim se abre um caminho para interven¢io nio consentida do coletivo
internacional.

As resolugoes relativas a Bésnia certamente foram provocadas pelo grande impacto
que representou estar a barbdrie localizada dentro da Europa. De toda forma, é nitido o
precedente de ter o coletivo levado os guerreiros a depor as armas, de estarem os litigantes
desprovidos do direito de matar-se, em que pese o 6dio encontrar-se intacto entre eles. Parece
que a razao determinante dessa decisao do coletivo nio foi o ingrediente conceitual, se guerra
civil ou internacional, mas o fator geografico e da opinido publica. Justa ou injusta, houve na
Bésnia uma paz ofensiva. Tardia para os que a desejavam, imberbe para os que devem explicar
a teoria das relagoes internacionais.

Ingeréncia como Restauraciao da Democracia

As idéias do inicio deste século confirmam a democracia como o regime de governo,
por exceléncia, do Estado contemporineo. Em menos de uma geragio o niimero de Estados
que se dotaram de regimes democrdticos liberais foi multiplicado por trés (atualmente
perfazem 140 Estados). A América Latina é exemplo claro do fendmeno e a OEA, por meio
do Compromisso de Santiago (1991), define a democracia como o regime de governo do
continente.



A parte da discussio dos meios dos quais dispoe a organizagio internacional para
realizar os postulados que determina, nio se pode negar a importincia da democracia como
referéncia das modernas relagoes internacionais.

Num primeiro plano, lembre-se os casos em que um regime democrdtico foi
pressuposto para que Estados tivessem acesso a interesses que reputavam relevantes, como foi
o ingresso da Grécia, da Espanha e Portugal 3s Comunidades Econémicas Européias. Tais
paises vieram a integrar esse bloco econdmico apenas quando conseguiram eliminar os
regimes ditatoriais que lhes governavam. Ainda por um prisma, o Mercosul, motivado pelas
reiteradas tentativas de golpe no Paraguai, decidiu fixar como condigdo indispensdvel para
plena participagio no processo de integragio, a manuten¢io do regime democrdtico.
Introduziu assim, pelo Protocolo de Ushuaia, a condicionalidade democritica.

O exercicio da democracia representativa que se apresenta como condigio sine qua
non da manutengiao de relagoes econdmicas ou politicas com o exterior constitui evidente
pressao em sentido lato e, portanto, uma forma de ingeréncia.

Um segundo plano, contudo, desvela a restauragio material da democracia, com o
restabelecimento do Estado de Direito nos locais em que ele se encontra violado. Aqui, é
assidua a imprecisdo conceitual, com uso indiscriminado da expressio ingeréncia como
intervengao armada. Diversas vezes, esse gesto, armado ou nao, de aparente solidariedade aos
regimes constitucionais assentados no mundo foi utilizado como mero pretexto para uma
agao fundada em interesses bastante diversos e, como jd foi dito, freqlientemente expectativas
nacionais do interventor.

Como a percep¢io da democracia atine a axiologia, a restauragio democrdtica
somente poderia ser um verdadeiro objetivo em si mesmo caso decidida pelo coletivo
internacional. E bem certo, contudo, que ainda perduraria o problema da legitimidade
decisional dentro da instincia internacional. Em outras palavras, um direito de ingeréncia
fundado na violagao da democracia sé pode ser obra do coletivo e certificando-se que a
organizagao internacional responsdvel pela intervencio nao fosse objeto de manipulacao dos
Estados-membros defensores de interesses nacionais.

Ao tratamento do processo decisional em si deveria somar-se a discussao de condicoes
bastante precisas do modus operandi da intervengio restauradora. O periodo de imiscio é
um dos temas centrais para debate; uma vez restaurado o regime, deve cessar a acio do
interventor, ao menos sob essa modalidade. Nada impede que perdure sob outras formas,
como a da assisténcia humanitéria, por exemplo.

Todavia, a pergunta principal a ser respondida é: qual agio do interventor? Sob a
finalidade de restaurar a democracia, em que termos deve expressar-se a decisio do coletivo
internacional?

Refutada, de toda forma, a a¢do unilateral, enfrenta-se basicamente o dilema de
conferir ou ndo ao coletivo o recurso a forga. Parece claro que as demais sang¢des internacionais
sdo0 aceitdveis em tese. Na prdtica, sio contestadas mais pelas condicoes objetivas, como o caso
de um Estado repudiar uma sangio porque apdia o regime sancionado, do que pela agao em

si mesma.



A polémica acende-se propriamente quando se pretende militarizar a sangio.
Parafraseando o enunciado sobre a Bésnia, tratar-se-ia da literal luta pela democracia. Nao é
propriamente uma novidade que as san¢oes que prescindem da forga tém dificuldade de real
implementagdo. Portanto, a opinido puablica tende a exigir, quando diante de uma ditadura,
sobretudo se ela é cruel, uma verdadeira atitude e nao apenas o repudio formal contido no
discurso para consumo da midia. Ou seja, exige a eficdcia da decisdo internacional que opoe-
se ao regime ditatorial, cuja oposi¢io nao consegue efetivar-se.

Contudo, quando os Estados defensores da democracia tém a concreta vontade de
agir? E bem certo que muitas ditaduras sanguindrias passaram desapercebidas quando
interesses outros nio estavam em jogo. De outra parte, a fraqueza do coletivo forja a
disposicao de agir de inimeros ditadores. Rasgando a Constitui¢do e impondo uma
inaceitdvel concep¢ao de soberania nacional, eles nada tém a temer: a histéria ensina que os
golpistas agem impunemente. Nao hd uma posicao clara do coletivo internacional em relagao
as conseqiiéncias da violagao do Estado de Direito, que poderia servir como elemento de
dissuasdo. O caso do Haiti foi sintomdtico dessa possibilidade de um grupo apropriar-se do
Estado, destituir as autoridades constituidas, e construir uma soberania dos ditadores.8 A
organizagio internacional deve dispor, de forma prévia e coletiva, um catdlogo de atitudes
que configurem uma resposta a violagao da democracia. O discurso vazio faz proliferar os
Animos dos aprendizes de golpistas e nos obriga a assistir inertes fendmenos como o de
Fujimori no Peru, flagrante ofensa ao Estado de Direito.

O item méximo, ao final dessa escala de medidas, seria a intervencio armada?
Ninguém menos do que Dalmo de Abreu Dallari (1994:1-3), renomado jurista e incansavel
lutador pelo respeitos dos direitos humanos, salienta que a possibilidade de vir a existir um
direito de ingeréncia, materializado em agio armada, ¢ a juridicidade da hiprocrisia das
grandes poténcias, uma vez que lhe propiciaria meios legais para agir quando for de seu
interesse. De fato, as situacoes de intervengao deveriam ser detalhadamente previstas, caso tal
direito viesse a materializar-se. Sobretudo, a discricionariedade seria banida como critério
para agdo ou omissdo, instalando-se uma solidariedade internacional efetiva. No entanto,
restaria ainda o problema: qual democracia a ser restaurada? Antes de mais nada, trata-se de
preservar o exercicio de poder aos que detém tal direito, como resultado do regime
representativo e democrdtico. Se é bem certo que o conceito de democracia vai muito além
do sistema de representacio, também ¢é posto que o minimo a ser assegurado é o modelo

representativo (Ribeiro, 1995:238-39).

INTERVENCAO E MULTILATERALISMO

Existe permissivo no ambito das organiza¢oes internacionais para a intervengao nos
assuntos considerados internos pelos Estados? A Liga das Nagoes, criada em 1919, indicava
vdrias formas de intervenciao soliddria.9 Todavia, no 4mbito universal, a Carta da ONU
constitui 0 documento mais importante que trata da questao.

A Carta das Nagdes Unidas dispde em seu art. 20, pardgrafo 7 que "nenhum
dispositivo da presente Carta autorizard as Nagoes Unidas a intervir em assuntos que
dependem essencialmente da jurisdigao de qualquer Estado ou obrigard os Membros a
submeterem tais assuntos a uma solu¢o, nos termos da presente Carta; este principio, porém,
nao prejudicard a aplicagio das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII" (grifo nosso).



O art. 39 do Capitulo VII concede faculdade ao Conselho de Seguranga (CS) de
determinar "a existéncia de qualquer ameaga 4 paz, ruptura da paz ou ato de agressio, e fard

recomendagdes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os arts. 41 e
42",

A leitura do texto da Carta demonstra que a ONU nio permite a intervengio nos
assuntos internos dos Estados-membros exceto quando se trata da manutencio da paz. Ora,
ao mencionar como inaceitdvel a simples ameaga a paz, a Carta abre a possibilidade da adogao
de medidas coercitivas preventivas. No entanto, trata-se de qualquer ameaga, o que faz supor
ampla liberdade concedida ao CS para analisar sua aplicagao fdtica.

Contudo, a adogao das medidas coercitivas do Capitulo VII nio configura, segundo
o texto da Carta, a intervengao nos assuntos internos. O infrator, a depender da interpretacio
do texto pelo Conselho, poderd sofrer a agao do coletivo onusiano. Essa ressalva do art. 2o,
item 7 possibilita a agdo coletiva dentro da jurisdi¢io de dominio reservado de um Estado.
Exceto por este enunciado, a agdo coletiva s6 poderia desenrolar-se fora do territério soberano
(Pecourt, 1962:101).

O art. 41 estabelece medidas de bloqueio, agdes que objetivam isolar o pais faltoso,
mas ainda nio configuram a utilizagio das forcas armadas, que somente intervirao, segundo
o art. 42, para manter ou restabelecer a paz e seguranga internacionais, em agdes que poderao
"compreender demonstragdes, bloqueios e outras operagoes, por parte das forcas aéreas,
navais ou terrestres dos Membros das Nagoes Unidas". A possibilidade de utilizagao das forgas
armadas coletivas para outras operagoes ultrapassa agora o Ambito da coer¢io para atingir, de
maneira militar e com a amplitude resultante da indefini¢io, o fendmeno da intervengio nos
assuntos internos.10

No Capitulo VIII, relativo aos acordos regionais, a Carta da ONU declara que o CS
"utilizard, quando for o caso, tais acordos e entidades regionais para uma agao coercitiva sob
a sua propria autoridade. Nenhuma agdo coercitiva serd, no entanto, levada a efeito de
conformidade com acordos ou entidades regionais sem autorizacgio do Conselho de
Seguranga". Portanto, a Carta indica duas fun¢oes essenciais dos acordos regionais no que se
refere a coer¢io. Por um lado, eles podem servir de executores das medidas e, por outro, nio
podem chamar a si a responsabilidade pela decisao.

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) reconhece, em seu art. 136,
a primazia da ONU ao declarar que "nenhuma das estipulagdes desta Carta se interpretard
no sentido de prejudicar os direitos e obrigagoes dos Estados Membros, de acordo com a
Carta das Nagoes Unidas".

Longa e exaustiva para definir regras, a Carta da OEA torna-se contraditéria & medida
que ndo prevé mecanismos que garantam seu fiel cumprimento. Em geral, baseia-se em
principios do direito internacional, da igualdade entre os Estados e, em particular, no respeito
a soberania. Um dos pontos essenciais da Carta, é o art. 20 (b), pelo qual os paises-membros
comprometem-se a "promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o
principio da ndo-intervenc¢ao”.11

Em seu art. 30 (d), no qual a OEA define os principios, a Carta refor¢a outra vez sua
preocupagio com a forma de governo dos paises-membros e estipula que a "solidariedade dos



Estados americanos e os altos fins a que ela visa requerem a organizagio politica dos mesmos,
com base no exercicio efetivo da democracia representativa”.

Contudo, o pardgrafo seguinte contém uma contradi¢ao: "todo Estado tem o direito
de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema politico, econdmico e social, bem como de
organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e tem o dever de nio intervir nos assuntos
internos de outro Estado". Para além da conduta omissiva da nao-intervengio, a Carta exige
um posicionamento dinimico de seus membros, que deverao cooperar "amplamente entre si,
independentemente da natureza de seus sistemas politicos, econdmicos e sociais".

As disposi¢des antagonicas do texto espelham o permanente confronto entre a visao
de Washington e as perspectivas dos paises latino-americanos. Em todo caso, devemos
sublinhar que a Carta jamais menciona a possibilidade de tomar medidas coercitivas como as
sangoes ou ainda a exclusao de um pais da Organizagio, caso viole os dispositivos da Carta.12

E enfatizado o principio da seguranca coletiva. Contudo, quando "a inviolabilidade,
ou a integridade do territdrio, ou a soberania, ou a independéncia politica de qualquer Estado
americano forem atingidos por um ataque armado... os Estados americanos, em obediéncia
aos principios de solidariedade continental, ou de legitima defesa coletiva, aplicarao as
medidas e processos estabelecidos nos Tratados especiais existentes sobre a matéria” (Cf.

cap.VI, art. 28) (grifo nosso).

Ao contrério da Carta da ONU, a carta constitutiva da OEA delega expressamente
aos denominados Tratados especiais, em particular ao Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (Tiar), as medidas coercitivas que devem ser tomadas para resguardar a paz
continental. Ora, estes Tratados especiais sao documentos que legalizam aliancas militares
defensivas e nao podem ser assimilados a tratados constitutivos de uma organizagio
internacional de cardter regional. Em conseqiiéncia, do ponto de vista juridico, niao se
configura o trago coercitivo ou de ingeréncia que se tenta identificar nas organizagoes
internacionais.

Finalmente, o reiterado condicionamento dos paises-membros da OEA aos principios
da democracia representativa impde que se identifique o modo pelo qual serd promovida a
"agao coletiva pelo direito & democracia nas Américas” (Mufioz, 1995:16-35).

Mais tarde, em 1991, o jd referido Compromisso de Santiago ressaltou, uma vez mais,
a importincia de uma luta coletiva pela democracia nas Américas. Contudo, na reuniao de
dezembro de 1992, em Washington, firmou-se novo texto, objetivando uma reforma da
Carta. O dispositivo mais importante do Protocolo de Washington, proposto pela Argentina,
prevé a suspensio da Organizacao dos Estados-membros cujo governo seja deposto pelo uso
da forga. Trata-se, portanto, de dispositivo similar ao adotado pelo Mercosul, mencionado
anteriormente.

Outra dimensao tem a atuagio da ONU, que tentard, ao longo de sua histéria,
intervir nos conflitos internacionais. A Assembléia Geral e o Conselho de Seguranca
confrontam-se incessantemente. A primeira, concebendo a ingeréncia de forma restritiva, e
integrada por todos os Estados-membros, reflete o temor da maioria numérica de pequenos
paises, mas seu processo de decisdo resulta apenas em recomendagdes. O analista deve ater-se
a posi¢ao do Conselho, que dispoe de forga executéria e concebe a ingeréncia de maneira
mais ampla, de todo maledvel as circunstincias objetivas.



O Conselho de Seguranga decidird conforme o grau de interesse que seus membros
permanentes tiverem no caso em pauta. Deve ser feita nota, entretanto, que a regra da
unanimidade que resulta no poder de veto, levard, por vezes, a paralisia em casos nos quais o
coletivo efetivamente poderia intervir. Por essa razdo foi possivel a intervengio do CS nas
questdes marginais das relagdes internacionais até o final da Guerra Fria. O desaparecimento
da Unido Soviética e a atua¢io mais moderada da China deverio reduzir ou descartar as
situagoes de bloqueio, do que a Guerra do Golfo pode ser um bom exemplo.

CONCLUSAO

O principio da autodeterminagio dos povos ¢ freqiientemente apresentado como
obsticulo da ingeréncia externa. Ele significa que os povos detém capacidade para auto-
organizar-se, basta que manifestem esse desejo mediante um plebiscito. Surgiu como
elemento que embasou juridicamente o processo de independéncia das coldnias européias
situadas na Africa. Portanto, é um principio basilar do movimento de descolonizagio,
detentor de uma origem geogréfica e histérica definidas. Modernamente, esse principio seria
o precioso alimento para os separatismos e os afas nacionalistas. A prépria Assembléia Geral
da ONU, que formulou o principio da autodeterminagio dos povos decidiu, em face dos
possiveis deslizes provocados por sua aplicagdo indiscriminada, limitar seu alcance. Assim, ela
identificou sua aplica¢io unicamente ao combate contra o colonialismo. Exclui-se, portanto,
os fendmenos de secessao que atingem virios Estados, localizados sobretudo nos continentes
africano e europeu.

De outra parte, a soberania nacional é o mais forte argumento a opor-se a intervengao
soliddria. Ora, ao analisar o elenco de formas assumidas pela ingeréncia, viu-se que a soberania
estd muito mais proxima do mito do que da realidade. O viver em sociedade impoe, de forma
continua, que se sofra ou se exer¢a a ingeréncia. Todo o conceito de soberania que nio
compreender essa realidade, serd insuficiente para explicar o Estado contemporineo e servird
como instrumento para toda sorte de manipulagées internas.13

Atualmente, a forca da qual dispée um Estado define sua posi¢ao quanto a ingeréncia:
ele serd vitima ou algoz. Por essa razao a proposta de codificd-la, a fim de resguardar os
interesses dos mais fracos, prevendo situacoes e atribuindo-lhes conseqiiéncias também
previsiveis, constitui a Ginica forma de disciplinar o uso indiscriminado da for¢a. Nao se pode
negar que, entre os opositores a tal regulamentagio, encontram-se tanto os candidatos a
ditadores, que refutam todo tipo de controle, até quanto aos direitos humanos, como setores
progressistas que véem na intervengao externa uma ameaca de imposi¢ao completa de um
sistema perverso, de padronizagao da cultura e de fenecimento absoluto de uma possibilidade
de insurreigio.

A experiéncia histérica demonstra que a falta de critérios e a flexibilidade das
interpretagdes levam, efetivamente, a ingeréncia indiscriminada do forte sobre o fraco. Este
argumento serve mais 4 codificagio do que a sua recusa. Portanto, é paradoxal a atuagio dos
progressistas neste campo. Ao mesmo tempo em que refutam a ingeréncia, so os primeiros
a utilizar as institui¢des internacionais para influir nas questées internas, como é o caso dos
Relatérios de direitos humanos e sobre as minorias, as questoes ambientais e indigenas.



Diante da inépcia das institui¢oes universais hoje existentes, o uso da for¢a acaba por
escapar as institui¢oes, e com isso a critérios e a controles. Urge a criacio de um Conselho
Permanente de Seguranca da Humanidade (CPSH), com representagio regional e cultural,
que tome decisdes por maioria qualificada e sem poder de veto. Os principios do direito das
pessoas nao devem ser observados s6 nos casos em que contemplam o interesse dos mais
fortes. Os interventores devem restringir seus objetivos a fazer cessar o desrespeito aos direitos
humanos fundamentais. A agao do coletivo internacional sé seria justificivel quando
compativel com o objetivo buscado.

O exterior ndo é um ente univoco, homogéneo, que possa ser temido ou desejado em
sua totalidade. A reiterada oposi¢do a ingeréncia externa, ao insistir na negagao do cotidiano,
desgasta o postulado do controle e reforga a discricionariedade dos mais fortes. E necessario
controlar, regrar e construir uma ingeréncia assentada na solidariedade, como forma de
combate ao egoismo e 2 indiferenga que se instalam mortalmente no cendrio internacional
contemporaneo.

NOTAS
O presente trabalho foi contemplado com uma bolsa de pesquisa do CNPq.

X1
. Como declarou o poeta Paul Valéry "a paz era a guerra n'outro lugar".

X2

. Henry Bonfils (1912:184), ao tratar justamente desse tema em 1912, metaforiza estes
riscos: "la pente est rapide, et la chute est fréqiiente".

X3

. Uma situacio distinta, que pode ser indicada como o embargo demonstrou uma relativa
eficdcia, encontramos no exemplo do fim do regime de

apartheid na Africa do Sul. Todavia, o longo processo que levou ao fim o regime racista
deve temperar um eventual entusiasmo com a eficicia do embargo.

X 4

. O GATT permitiu, no inicio da década de 90, que os Estados Unidos usassem uma
etiqueta ecoldgica para a identificagio do atum importado que fosse pescado
segundo as regras definidas na US Marine Mammal Protection Act de 1972. Este
precedente, praticamente, eliminou a importa¢ao de atum mexicano.

X5
. Também chamado

dumping social. Considera-se errénea as duas denominagoes, pois trata-se tao-somente de
questionar as condi¢des trabalhistas em que foram produzidos tais bens. Portanto,
deve-se adotar a expressio

dumping laboral para designar essa hipotética prética desleal de comércio.

X6



. Nas concessoes de créditos aos paises em desenvolvimento, muitos paises concedentes
vinculam a utilizagao de tais recursos a aquisi¢do de bens exclusivamente dos paises
concedentes. A concessao do crédito, portanto, consiste em uma operagao de venda
de produtos dos paises concedentes. Ao eliminar a liberdade de escolha, o chamado

crédito vinculado, obriga o concessiondrio a abrir mao de uma essencial prerrogativa.
Nessas circunstincias, ¢ problemdtica a identifica¢io do beneficidrio da operago ser
o concedente ou o concessionrio.

X7

. Cachapuz de Medeiros ressalta que o comprometimento externo de natureza financeira da
Unifo exige, contrariamente ao invocado pelo Executivo, a prévia autorizagao do
Senado. Portanto, essa auséncia, caracteriza, segundo nosso entendimento, a nitida
ingeréncia desses organismos internacionais nos assuntos internos do Estado
brasileiro, pois ausente o consentimento.

X8

. Este episédio é de grande relevincia, mesmo em se tratando de um pequeno pais marginal,
porque a ingeréncia externa esteve tanto na raiz da viola¢ao da democracia como na
plenitude de sua restauragdo. A diferenga entre estes dois momentos é que o golpe
militar que depds Jean-Bertrand Aristide em 1991 foi financiado pelo governo
republicano dos EUA de forma unilateral e velada, indiretamente constituindo um
recurso 2 forga. J4 a recomposi¢ao do Estado de Direito operou-se com o permissivo
do Conselho de Seguranga da ONU para a¢io militar, realizada de maneira
explicita. A OEA serve como o exemplo da declaragio vazia, pois apesar de opor-se
ao golpe desde o primeiro momento, legou aos EUA a tarefa solitdria de cumprir o

Compromisso de Santiago pela democracia.
X9

. O Pacto estipula que o "Conselho tomard conhecimento de toda questao que entrar na
esfera de atividade da Sociedade ou que interessar & paz do mundo" (artigo 4.4).
Pode-se discutir o significado da expressio

tomard conhecimento, mas deve-se ressaltar que o érgao executivo da Liga abriga amplo
poder de interpretagio sobre o que pode vir a ser uma ameaga a paz mundial, nao
fazendo a distin¢ao entre origem interna ou externa da ameaga. Uma atengao
especial merece a Africa Central que exige que o Mandatério assuma a
administragao do territério "em condigbes que, com a proibi¢io de abusos, tais
como o tréfico de escravos, o comércio de armas e o do dlcool, garantam a liberdade
de consciéncia e religidao”. A caracteristica principal dos dispositivos da Liga é a sua
falta de praticidade e a auséncia de indicagao dos meios para alcancar tao amplos
objetivos. De todos os modos, nota-se que responsabilidades exclusivas dos Estados
em temas especificos e setores de sua populagio, podem vir a ser objeto de a¢oes
coletivas, segundo os redatores do Pacto.

X 10



. Contudo, a Assembléia Geral (AG) das Nagoes Unidas tomou posi¢io em duas
oportunidades sobre a "inadmissibilidade da interveng¢ao nos assuntos internos dos
Estados". Em 1965 a AG aprovou a Resolug¢io 2.131 e em 1981 a Resolugao
36/103 redigidas em termos similares. No entanto, a AG declara nos textos que tais
Resolugdes submetem-se as disposi¢oes contidas nos Capitulos VI e VII da Carta.

K11
. Um terceiro

considerandum da Carta, refor¢ando a luta pela democracia, foi aprovado em 5 de
dezembro de 1985 com a seguinte redacio: "Seguros de que a democracia
representativa é condigao indispensdvel para a estabilidade, a paz e o
desenvolvimento da regiao".

X12

. Portanto, a expulsio de Cuba da organizagio foi um gesto exclusivamente politico,
ausente qualquer base legal.

X13
. Consultar a inovadora percepgao do conceito de soberania (Ventura, 1996).
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1. Como declarou o poeta Paul Valéry "a paz era a guerra n'outro lugar”. 2. Henry Bonfils
(1912:184), ao tratar justamente desse tema em 1912, metaforiza estes riscos: "la
pente est rapide, et la chute est fréqiiente”. 3. Uma situagio distinta, que pode ser
indicada como o embargo demonstrou uma relativa eficicia, encontramos no
exemplo do fim do regime de apartheid na Africa do Sul. Todavia, o longo processo
que levou ao fim o regime racista deve temperar um eventual entusiasmo com a
eficicia do embargo. 4. O GATT permitiu, no inicio da década de 90, que os
Estados Unidos usassem uma etiqueta ecolédgica para a identificagio do atum
importado que fosse pescado segundo as regras definidas na US Marine Mammal
Protection Act de 1972. Este precedente, praticamente, eliminou a importagio de
atum mexicano. 5. Também chamado dumping social. Considera-se erronea as
duas denominagdes, pois trata-se tio-somente de questionar as condigoes
trabalhistas em que foram produzidos tais bens. Portanto, deve-se adotar a expressao
dumping laboral para designar essa hipotética prdtica desleal de comércio. 6. Nas
concessoes de créditos aos paises em desenvolvimento, muitos paises concedentes
vinculam a utilizagao de tais recursos a aquisi¢io de bens exclusivamente dos paises
concedentes. A concessao do crédito, portanto, consiste em uma operagao de venda
de produtos dos paises concedentes. Ao eliminar a liberdade de escolha, o chamado
crédito vinculado, obriga o concessiondrio a abrir mao de uma essencial
prerrogativa. Nessas circunstincias, é problemdtica a identifica¢ao do beneficidrio da
operagao ser o concedente ou o concessiondrio. 7. Cachapuz de Medeiros ressalta
que o comprometimento externo de natureza financeira da Unido exige,
contrariamente ao invocado pelo Executivo, a prévia autorizagao do Senado.
Portanto, essa auséncia, caracteriza, segundo nosso entendimento, a nitida
ingeréncia desses organismos internacionais nos assuntos internos do Estado
brasileiro, pois ausente o consentimento. 8. Este episddio ¢ de grande relevincia,
mesmo em se tratando de um pequeno pais marginal, porque a ingeréncia externa
esteve tanto na raiz da violagao da democracia como na plenitude de sua
restauragdo. A diferenga entre estes dois momentos é que o golpe militar que dep6s
Jean-Bertrand Aristide em 1991 foi financiado pelo governo republicano dos EUA
de forma unilateral e velada, indiretamente constituindo um recurso a for¢a. Jd a
recomposicio do Estado de Direito operou-se com o permissivo do Conselho de
Seguranca da ONU para ag2o militar, realizada de maneira explicita. A OEA serve
como o exemplo da declaragdo vazia, pois apesar de opor-se ao golpe desde o
primeiro momento, legou aos EUA a tarefa solitdria de cumprir o Compromisso de
Santiago pela democracia. 9. O Pacto estipula que o "Conselho tomard
conhecimento de toda questao que entrar na esfera de atividade da Sociedade ou
que interessar & paz do mundo" (artigo 4.4). Pode-se discutir o significado da
expressdo tomard conhecimento, mas deve-se ressaltar que o 6rgao executivo da Liga



abriga amplo poder de interpretagio sobre o que pode vir a ser uma ameaca a paz
mundial, ndo fazendo a distin¢do entre origem interna ou externa da ameaga. Uma
atengao especial merece a Africa Central que exige que o Mandatdrio assuma a
administragao do territério "em condi¢ées que, com a proibi¢io de abusos, tais
como o tréfico de escravos, o comércio de armas e o do dlcool, garantam a liberdade
de consciéncia e religidao”. A caracteristica principal dos dispositivos da Liga é a sua
falta de praticidade e a auséncia de indicagao dos meios para alcancar tao amplos
objetivos. De todos os modos, nota-se que responsabilidades exclusivas dos Estados
em temas especificos e setores de sua populagio, podem vir a ser objeto de a¢oes
coletivas, segundo os redatores do Pacto. 10. Contudo, a Assembléia Geral (AG)
das Nagoes Unidas tomou posi¢ao em duas oportunidades sobre a
"inadmissibilidade da interven¢ao nos assuntos internos dos Estados". Em 1965 a
AG aprovou a Resolugio 2.131 e em 1981 a Resolugao 36/103 redigidas em termos
similares. No entanto, a AG declara nos textos que tais Resolugdes submetem-se as
disposigoes contidas nos Capitulos VI e VII da Carta. 11. Um terceiro
considerandum da Carta, refor¢ando a luta pela democracia, foi aprovado em 5 de
dezembro de 1985 com a seguinte redagio: "Seguros de que a democracia
representativa é condigao indispensdvel para a estabilidade, a paz e o
desenvolvimento da regiao". 12. Portanto, a expulsio de Cuba da organizagao foi
um gesto exclusivamente politico, ausente qualquer base legal. 13. Consultar a
inovadora percep¢io do conceito de soberania (Ventura, 1996).
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